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IZVLEČEK
Politika Socialistične zveze delovnega ljudstva Slovenije do zdomstva
Socialistična zveza delovnega ljudstva Slovenije in Jugoslavije jc bila družbenopolitična 
organizacija od leta 1953 do 1990, ki je politično razlikovala in ločeno obravnavala zdomce 
in izseljence. Za ene in druge je menila, da je bilo potrebno zastaviti različne cilje. V 
Slovcnijijc delovala vrsta ustanov in organizacij, ki so v svoje programe dela vključevali 
skrb za zdomcc. Pri Predsedstvu Republiške konference Socialistične zveze delovnega 
ljudstva je deloval Koordinacijski odbor za vprašanja naših delavcev na začasnem delu v 
tujini, ki seje ukvarjal s problematiko zdomcev in zdomstva. Socialistična zvezadelovnega 
ljudstva Slovenije je bila aktivna na področju interesnega združevanja naših delavcev v 
tujini, pri vzgoji in izobraževanju otrok zdomcev, pri informativno-propagandni dejavnosti 
mcd zdomci ter je obravnavala problematiko delovanja rimskokatoliške cerkve v tujini. 
KLJUČNE BESEDE: Zdomci, Socialistična zveza delovnega ljudstva Slovenije

ABSTRACT
The Policy of The Socialist Alliance of the Working People of Slovenia towards 
Migrant Workers
The Socialist Alliance of the Working People of Slovenia and Yugoslavia was a social
political organisation from 1953 do 1990, which politically differentiated and separately 
dealt with migrant workcrs and emigrants. For the both it was of opinion that different 
goals were necessary. In Slovenia, a numberof institutions and organisations were active, 
which included in their programmes care foremigrants. At the Presidency of the Republic 
Conference of the Socialist alliance of the Working People, a Coordination committee was 
active that dealt with the problematic ofemigrants and emigration. The Socialist Alliance 
ofthe Working People of Slovenia was active in the field ofinterest uniting of our work
ers abroad, with the education of the children ofemigrants, with information-propaganda 
activities among emigrants, and as well dealt with the problematic of the activity of the 
Roman Catholic Church abroad.
KEY WORDS: Migrant Workers, The Socialist Alliance of the Working People of 
Slovenia

U VOD

Veliko število Slovencev je  živelo -  in še živi -  zunaj Republike Slovenije, del jih je 
živel na narodnostno  s trn jenem  ozemlju , ki ga je  o d  m atičnega naroda  ločila d ržavna  
meja, precej j ih  je  bilo razpršenih  po vseh kontinentih , k jer  so se tra jno  naselili  ali
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pa so bili na začasnem  delu. Nekateri  so se vrnili v domovino, drugi so ostali in si v 
novem okolju ustvarili novo življenje. Vsi pa so sestavni del s lovenskega naroda, ki 
se je  razlikoval po nač inu  povezanosti z domovino. V obm ejn ih  obm očjih  so živeli 
zamejci, v Evropi so se prepletali zdomci in izseljenci,  v čezm orsk ih  deželah  pa  so bili 
izseljenci. Prve izseljence je  zajel splošen evropski tok ,  ko  se je  od  le ta  1860 do 1910 
s starega kontinenta izselilo okrog  štirideset milijonov ljudi. Kriza tr idesetih  let 20. 
s to le tja je  odvedla nove generacije izseljencev v rudn ike  in tovarne Latinske A m erike, 
Z d ružen ih  držav A m erike ,  Kanade, Avstralije in v zahodnoevropske  d ržave.  V teh 
d ržavah  je treba računati  na tretjo, četrto in ponekod  peto generacijo.

Del delavcev, ki so odšli na začasno delo  na tuje, je  večkrat ostal v d ržavah  im i
gracije. Pojav odhajan ja  ljudi v tujino je  bil proces, ki ga  najdemo pri vseh narodih 
in državah, na vseh stopnjah razvitosti. Zaposlovanje v tujini se je pri nas  začelo v 
večji meri proti koncu leta 1961. Pravne no rm e in politična stališča so opredeljevala 
kategorijo m igrantov v dve skupini:

1. delavce na začasnem  delu v tujini (zdomce), pri katerih  je  v smislu nepo
s redne vezanosti na dom ovino prevladovala sinteza različnih komponent 
(državljanstvo, e tn ično -ku l tu rna  zavest, čas, preživet v tujini, d ruž insko  
stanje, premoženjski interes),

2. izseljence, kjer j e  v vseh kom ponentah  prevladovala opredelitev za  stalno 
življenje v tujini.

N e glede na  to razdelitev je  Socialistična zveza delovnega ljudstva določila kot 
trajno nalogo vsem, ki so se ukvarjali z zdomci in izseljenci, razvijanjejugoslovanskega 
socialističnega patr io tizm a in ljubezni do dom ovine prek inform ativno-propagandne 
dejavnosti, vzgoje in izobraževanja ter  d ruš tvenega  življenja. Po ustavi SR Slovenije 
je bila skrb  za Slovence zunaj matične dom ovine dolžnost d ružbe  kot celote. Določba 
je obvezovala vse d ružbene  dejavnike, da  razvijajo pom oč slovenskim izseljencem, 
posebej pa je  zavezovala d ružbenopoli t ične skupnosti  in organizacije ,  zlasti Socia
listično zvezo delovnega jjudstva, da  je  izoblikovala take politične in organizacijske 
m ehanizm e, ki so morali biti v celoti usklajeni z jugos lovansk im  družbenopolitičnim  
sistemom.

Zdom stvo , začasno zaposlovanje delavcev v tujini,  je  bilo zlasti razv ito  v ne 
kater ih  evropsk ih  d ržavah . Socia listična zv eza  delovnega ljudstva je  razvila zamisel 
o tako im enovanem  enotnem  slovenskem ku ltu rnem  prostoru ,  ki je  za svojo osnovo 
jem alo  duhovno in ku ltu rno  združenost  in sožitje vseh delov in pripadnikov  svoje
ga naroda ,  ne glede na to, kje živijo in delajo, hkrati  s tem pa odpr tos t  do kultur, ki 
se z njimi prepletajo. Za tak koncept so menili,  da v n ičem er  ne krši nedotakljivosti 
meja. S tem  so želeli doseči hitrejši, učinkovitejši in sodobnejši način medsebojnega 
kom uniciranja , inform iranja ,  predstavljanja in izmenjavanja kultu rn ih ,  znanstvenih, 
gospodarsk ih  in d rugih  dosežkov ter se izogniti vsakršni ozkosrčnosti pri vzpostav- 
jjanju zvez z izseljenci,  zdomci, zamejci in d rug im i,  ki so želeli sodelovati z njimi. 
Pri eno tnem  ku ltu rnem  prostoru  so izhajali iz kategorije Slovencev. Jasno so hoteli 
opredeliti dolžnosti Slovenije do sodelovanja na kulturnem  področju  z vsemi Slovenci
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ne glede na to, ali so bili v Jugoslaviji, na slovenskem nacionalnem  prostoru  zunaj 
Slovenije, na d rugih  kontinentih  ali na začasnem  delu v tujini.

Poudariti je  treba, da  so v okv iru  Socialistične zveze politično razlikovali in 
tudi ločeno obravnavali izseljence in zdomce. N ače lna  delitev je  bila vsebovana že 
v ustavi. Menili so, da  obstajajo politični razlogi za tako delitev. P redvsem  je šlo za 
raz lično orientiranost,  saj so se delavci na začasnem  delu v tujini ali zdomci želeli 
vrniti v dom ovino , m ed tem  ko so izseljenci težili k temu, da ostanejo  v tujini in p r i 
dobijo tuje državljanstvo. Z a  ene in d ruge  je  bilo po trebno različno zastaviti cilje: za  
izseljence se je  bilo potrebno ustrezno angažira ti  p redvsem  na ku ltu rnem  področju 
in  stremeti,  da so bili pravilno obveščeni o dogajanju v zunanji politiki, m ed tem  ko 
se je bilo za zdom ce po trebno angažira ti  še na ekonom skem  področju , se ukvarja ti z 
vprašan jem  vračanja  v domovino ter poskrbeti ,  da so bili deležni enakih  pravic kot 
delavci v dom ovin i in podobno.

Socialistična zveza  delovnega jjudstva Slovenije (SZDLS) je  bila d ru žb e n o p o 
litična organizac ija  v Sloveniji od  leta 1953 do 1990. S SZDL drugih socialističnih 
republik  in socialističnih av tonom nih  pokrajin  se je  povezovala v Socialistično zvezo 
delovnega ljudstva Jugoslavije. P redhodnica  Socialistične zveze delovnega jjudstva 
Slovenije je  bila O svobodilna  fronta slovenskega naroda.

O SZD LS najbolje govori osnutek  O novi vlog i S Z D L ' iz leta 1968, iz katerega 
izvemo, da  je  bila polit ično in nacionalno av tonom na, prostovoljna, dem okra tična 
zveza  delovnega ljudstva in najširša oblika družbenopolitičnega organiz iranja , ki je 
zrasla pod vods tvom  K om unist ične parti je  iz vsenarodnega  g ibanja  za nacionalno 
in socialno osvoboditev  slovenskega naroda .  Politično organiz iran je  v Socialistični 
zvezi je  bilo neodtujljiva ustavna pravica delovnih jjudi -  z združevanjem  v njenih 
različnih oblikah aktivnosti  so se bojevali za  hum anistični in samoupravni socializem. 
Nadalje so zapisali, da je  SZDL premagovala in presegala  tendence po osamosvojitvi 
posam ezn ih  skupin in grupacij,  ki so težile k polit ičnemu m onopolu ,  polit ičnemu 
vodenju in privilegijem. Temeljna program ska  orientacija v socialistični d ružb i  je  
bila lahko sam o ena, v n jenem okv iru  pa  so bile m ožne  najrazličnejše p o b u d e  in za 
misli. SZDL ni dovoljevala večpartijskega sistema, delati pa  je morala tako, kakor da 
obstoji večpartijski sistem. B i la je  korak dlje od večpartijskega sistema, k e r je  v lastni 
organizaciji iz različnih  stališč ustvarjala sintezo. Učinkovitost dela SZDL je  bila 
m ogoča  sa m o  pod  enim pogojem: da  je  v njej delovala Zveza kom unis tov ko t idejna 
in usm erjajoča sila.

S Z D L  IN Z D O M S T V O

V Sloveniji je  delovala vrs ta  ustanov in organizacij,  ki so v svoje delovne p ro 
gram e vključevale skrb  za zdom ce, ponekod  prek  posebnih  teles, kot so komisije
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za  m e d n aro d n e  odnose pri skupščini,  izvršni svet, Zveza komunistov Slovenije, na 
U n iverz i ,  v obč inah ,  G o spodarsk i  zb o rn ic i  Slovenije, Zvezi k u l tu rno  p rosvetn ih  
organizacij ,  Slovenski izseljenski matici, republiškem sekretar ia tu  za  ku ltu ro  in p ro 
sveto, republiškem  zavodu za socialno zavarovanje, inštitutih, v okviru  založniških  
hiš, tiska in tako  dalje. V se te ustanove so pom agale  strokovno in tud i materialno. Pri 
P redseds tvu  Republiške konference Socialistične zveze delovnega ljudstva je  deloval 
Koordinacijski odbor  za vprašan ja  naš ih  delavcev na začasnem  delu v tujini,  ki se je 
ukvarja l s problem atiko zdom cev  in zdom stva. N jem u so bile podrejene občinske, 
m estne in obalne konference SZDL.

Iz us tavn ih  določil SFR Jugoslavije so kot naloge federacije izhajala vprašan ja  
urejanja pogojev odhajanja v tujino in zaposlovanja, varovanja državljanov SFRJ in 
njihovih interesov v tujini. Ustava S R  Slovenije je  nalagala republiki skrb z a  varstvo 
pravic in interesov v tujini.

Iz tega so izhajale obveznosti republike  pri vzpostavljanju in utrjevanju položaja 
naš ih  delavcev v tujini n ae k o n o m sk e m , ku ltu rnem , družbenopolitičnem , izobraževal
nem, socialnem, inform ativnem , propagandnem  in telesnovzgojnem področju. SZDL 
je  bila na osnovi stališča P redsedstva SFR Jugoslavije in Zveze komunistov Jugoslavije 
kot tudi po svoji polit ični funkciji do lžna koordinirati in voditi dejavnosti, povezane 
s prob lem atiko  zdomcev. V ta namen sta Predsedstvo  in Izvršni odbor Republiške 
konference SZD L Slovenije  sprejela sklep o ustanovitv i Koordinacijskega odbora 
za  vprašanja naših delavcev v tujini. Usklajeval je  program e dela, se dogovarjal o 
konkre tn ih  polit ičnih  stališčih in nosilcih posam ezn ih  akcij. SZDL Slovenije je  po 
udarja la , d a j e  trajna naloga d ružbe  in njena stalna skrb izboljšanje položaja ter  zaščita 
pravic in interesov delavcev na začasnem  delu v tujini. R azve jana  in bogata  dejavnost 
SZDL Slovenije in Koordinacijskega odbora  za vprašan ja  naših delavcev na začasnem  
delu v tujini je  izhajala iz zavesti, da  je treba našim ljudem na tu jem  pom agati  in da 
n jihova dejavnost koristi tudi nam. Zavest je dobila svoj izraz v polit ičnih načelih, ki 
s o j i h  sprejeli v dokum en tu  SZDL danes,  v sta lišč ih P redsedstva  in Izvršnega  odbora 
R K  SZD L v letih 1968, 1970 in 1972. Iz njih izhaja, d a j e  SZD L Slovenije "ž ivo z a 
in te re s i ra n a  za življenjske p ro b le m e  in reševan je  vprašanj,  ki u sodno  zadeva jo  razvoj 
s lovenskega n a r o d a  v m ejah  Slovenije in Jugoslavi/e ,  v zamejstvu in tujini.«3

Z dom stvo  kot d ružbeni fenom en je  nosilo s seboj celo vrsto problemov, s katerimi 
so se vse bolj spoprijemali na vseh področjih  družbenega  življenja. Z dom stvo  je pojav, 
ki za razliko od izseljenstva (tudi zamejstva) nosi v sebi element začasnosti. Skrb za 
kontinu iran  stik z zdom ci v času  njihovega bivanja v tujini je nalagalo pričakovanje, 
da se bo večina teh ljudi v rn ila  z dela v tujini v dom ovino . Zdom ci sami so začutili 
p o treb o  po bolj o rgan iz iranem  življenju po delu, p o treb o  po prosvetni, zabavni in 
ku ltu rn i  dejavnosti v klubih, d ruštv ih ,  organizacijah in krožkih. Vso to  dejavnost je  
SZDL poskuša la  zajeti s pojm om  sam oorganiz iran ja  zdom cev in se  d o  tega pojava 
tudi politično opredeliti.  Predsedstvo in Izvršni odbor  RK SZDL ter Predsedstvo

3 AS 537, RK SZDL, 2. seja RK SZDL, 21. marec 1972, a. e. 2636, škatla 1077.
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Zveze sindikatov Slovenije sta sprejela naslednje stališče: »S am oorgan iz iran je  j e  del 
življenja n aš ih  zdomcev, ki om ogoča  o h ran ja n je  n a rodnos tn ih  vezi in stikov z do
movino p r e k  najrazlične jš ih  oblik dejavnosti, z las t i  še ku lturno-zabavnih ,  špo r tn ih  in 
rekreacijskih. O rgan iz iran je  živl/enja v p ro s tem  č a su  in v društv ih  om ogoča  reševanje  
neka te rih  skupnih  soc ia lno-ekonom skih  problem ov. D elavec  v tujini n a j  bo nosilec 
sa m oorgan iz iran ja .  O snova sam o o rg a n iz i ra n ja  j e  interes delavcev sam ih z a  večna
cionalno, nac iona lno  a l i  reg iona lno  p r ip ad n o s t .  Ob tem p a  p o u d a r ja m o ,  d a  odločno 
odk lan jam o  vsakršno združevanje, ki bi bilo sovražno  d o  S F R J  in n jene s a m o u p ra v n e  
soc ia l is t ične ureditve.« '

Začeli so dozorevati sklepi o ustanovitvi posebnega sam oupravnega sk lada za 
raziskovalno, kulturno-prosvetno in dokumentacijsko delovanje m ed zdomci, s katerim 
naj bi dosegli skladnejši nastop vseh zainteresiranih d ružbenih  sil med zdomci. Način 
zbiranja sredstev  bi moral odražati  pr ipravljenost matične dom ovine, da  se sredstva, 
ki so jih zdomci vlagali doma, tudi v obliki boljšega f inanc iran ja  ku ltu rn ih  dejavnosti, 
vračajo m ed zdomce. Ugotovljenoje bilo, d a je  odstotek sredstev, ki so jih  nam enjali za 
dejavnost med zdomci, iz redno  majhen v primerjavi s sredstvi, ki so j ih z d o m c i  vlagali 
doma. Predvidevali so, da  bi moral sklad postati ne le form alni razdeljevalec zbranih 
sredstev, am pak tudi koordinator njihove politike do zdomcev. Naloge, za katere so 
m enili,  da jih  morajo č im  hitreje uresničevati med zdomci, so bile naslednje:

•  Čimprej je  bilo treba rešiti problem e šolanja otrok in poslati m ednje  dovolj 
učiteljev ter  preskrbeti po trebna sredstva  za nem oten pouk. D okončno se je 
bilo po trebno dogovoriti,  kdo j e  v Sloveniji odgovoren za organizacijo  p o 
uka.

•  Oblike sodelovanja z organizirano kulturno-prosvetno in zabavno dejavnostjo 
je bilo treba napraviti še bolj pestre ,  številčnejše z m odernejš im i prijemi kot 
dotlej.

•  Sam oorgan iz irano  dejavnost zdom cev  je  bilo potrebno strokovno podpirati 
z gostovanji in d rug im i oblikami.

•  SZDL naj bi s sindikati in z d rug im i organizacijami še naprej dajala pobudo 
za  izpolnjevanje ku ltu rno-p rosve tnega  in drugega  povezovanja z zdomci in 
uresn ičevala  vlogo osnovnega političnega koordinatorja  v družbi.

V dobri polovici slovenskih občin, zlasti tam, k je r je  bilo na začasnem  delu v tujini 
veliko število občanov, so delovali koordinacijsk i odbori pri občinsk ih  konferencah 
SZDL, svojo dejavnost pa  so usklajevali v okv iru  regijskih koordinacijsk ih  odborov. 
Velik korak pri širitvi družbene skrbi za delavce v tujini so dosegli z dejavnostjo komisij 
za ak t ivnost  članov Zveze kom unistov v tujini, ki so delovali pri obč insk ih  komitejih 
in pri P redsedstvu  C K Z v e z e  kom unis tov  Slovenije. O dločno so se zavzemali ter  p o d 
pirali s talno politično koordinacijo  na ravni federacije, ki j o j e  n a ra v a  te p roblem atike 
zah tevala  kot pogoj uspešnega  dela.

Krepiti se je  zače la  zavest po in tenzivnejšem  političnem delovanju med delavci
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na začasnem  delu v tujini, ki so bili m očno  izpostavljeni razn im  tujim, tudi sovražnim  
in negativn im  vplivom. V SZDL Slovenije so poskušali  okrepiti napor za  zagotav
ljanje pogojev za njihovo postopno vračanje  in zaposlovanje doma. V tej zvezi je  bil 
d ružbenoekonom sk i razvoj, še posebej pa  razvoj proizvajalnih sil in sam oupravnega 
sistema, po n jihovem m nenju  tis ta rea lna  osnova, ki je ponujala možnost tako za 
vračanje delavcev iz tujine kot za takšen vpliv na delavce v tujini, ki je  ohranja l in 
utrjeval občutek  pripadnosti jugoslovanski d ružben i  skupnosti  in preprečeval v ra šč a 
nje tujih d ru žb e n ih  idej in pogledov. S tem so hoteli zm anjšati  asimilacijske tokove. 
Č im  tesnejša povezanost delavcev na začasnem  delu v tujini z d ru ž b e n im  dogajanjem 
v dom ačem  kraju, občini, socialistični republiki ali pokrajini in SFR Jugoslaviji kot 
celoti je  omogočala uresničevanje us tavnega sistema in ustrezn ih  sklepov najvišjih 
državn ih  in polit ičnih organov glede položaja delavcev v tujini.

M nožično zaposlovanje jugoslovansk ih  delavcev v tujini je  našlo SZD L na za
če tku  organizacijsko nepripravljeno na vseh področjih , kjer bi se morali neposredno 
ukvarja ti  s temi problemi. Pozitivni akti, ki so urejali odhod  in vračanje delovne sile, 
so bili s icerspreje ti  in socialno-pravna za šč i tad e la v cev je  bila urejena z m ednarodnim i 
konvencijami. Na d ip lom atskih  konzulatih  so imeli precej težav zaradi pom anjkanja 
kadrov, ki bi skrbeli za našo delovno silo. Podatki o delovni sili v tujini so kazali, da  
je bilo okoli 100.000 naših delavcev v zahodni Evropi. O d  tega j ih  je  bilo največ v 
ZR Nemčiji,  to je 54.000, v Franciji 17.000 in v Avstriji 11.000. Poseben pomen pri 
zaposlovanju naših delavcev je imelo priučevanje. M edtem ko je  bila po konvenciji 
s Francijo sprejeta obveznost te države, d a  plača stroške za priučevanje delavcev že 
v Jugoslaviji, je to odpadlo  pri konvenciji z Avstrijo, ki je imela pretežen interes za 
nekvalif ic irane delavce.

Kom isija  za m an jš in ska  in izseljenska v p raša n ja  ter m ednarodne  zveze  je  v 
šestdesetih  letih tudi spremljala pojav zaposlovanja  v tujini,  ki je  terjal prizadevanja, 
da  bi delavci odhajali na delo v tujino po redni poti, ker  bi j im  bili tako  zagotovljeni 
enakopravnejši pogoji v delovnih odnosih. Ugotavljali so, d a  bi bilo potrebno pospeše
vati sprejem  novih  sporazum ov o zaposlovanju in socialnih konvencij ter  vzpostaviti 
zunan je  službe zaposlovanja (socialni delavci,  atašeji), ki naj bi pom agale  delavcem  
v tujini in zavodom  za zaposlovanje tako, d a  bi imeli vpogled v razm ere  na  tržišču 
delovne sile. Delavcem, ki so se zaposlili v tu j in i ,je  bilo po trebno dati več je  možnosti 
pri izbiri delovnih  angažm ajev  in jih  opremiti s po trebn im i dokazili  ter jih seznaniti 
vsaj z o snovam i tujega jezika .  Ugotavljali so, d a  je  potrebno raz iskati  p rob lem  vrača
nja zunaj ustvarjenih  sredstev in njihov ekonom ski vpliv  n a  območjih, kjer so dom a 
delavci,  zaposleni v tujini. Sprostiti je bilo potrebno poslovanje služb, ki so skrbele 
za m ateria lne  in terese  naših delavcev (zavodi za zaposlovanje, socialno zavarovanje, 
po tna  dovoljenja, banka ,  carina) ,  hkrati  pa vplivati na delavce, da izpolnjujejo svoje 
obveznosti dom a in da s svojim odhodom  ne ustvarjajo  socialnih težav. Okrepiti  je 
bilo po trebno  sta lne s tike z delavci v tisku, rad iu  in d rug ih  ob likah  in fo rm iran ja  ter 
se posluževati  usta ljenih vsakoletn ih  sestankov s sezonci. Razvijati j e  bilo potrebno 
oblike sodelovanja s starimi izseljenci, ki so se m arsik je  uveljavili kot faktor zbliže

190



vanja m ed Jugoslavijo in novo domovino. SZDL je usm eri la  svoja p rizadevanja  v n a 
daljnje odpiranje meja in prem agovanje s ta tis t ično-birokra tskih  ovir, ki so postavljale 
državljane v neenakopraven položaj s tujci,  zlasti je  bila potrebna korek tu ra  izdajanja 
po tnih  listov in sprostitev obm ejnega rež im a, ki je  postajal ovira za  razvoj tu r iz m a  in 
kamen spotike v sosedsk ih  odnosih.

K onec  šes tdesetih  let j e  bilo opravljenih več razgovorov z delavci na začasnem  
delu v tujini. Ti so imeli zlasti v Pomurju, ki je  najbolj tradicionalno obm očje  m igra
cijskih tokov, pozitivno tradicijo. To so ugotovili na vseh forumih, od partijskih do 
oblastnih, od Socialistične zveze v republiškem merilu do krajevnih skupnosti.  Pomurje 
je zajemalo več m igracijsk ih  valov, p redvsem  v treh občinah , in sicer M ursk i  Soboti, 
Lendavi in G orn j i  Radgoni (manj v L jutomeru). Z a to  so bila na  pobudo  Socialistične 
zveze srečanja s sezonci, ki so se mudili dom a,  p redvsem  v teh treh občinah. R a z 
govorov so se udeležili še p redstavnik i sindikatov, zavoda za zaposlovanje in njihove 
izpostave za socialno zavarovanje. Socialno delo med delavci v tujini so opravljali 
socialni delavci,  ki so bili zaposleni pri A rbeite rw ohlfah r tu .  Pri tej organizaciji je  bilo 
zaposlenih dvainšestdese tjugoslovansk ih  socialnih dclavcev, od tega enajst Slovencev. 
Ukrep i,  ki naj bi spodbudili in zagotovili vračanje delavcev iz tujine na delo v do
movino, so bili neločljivo povezani z vzroki njihovega odhoda in z interesi,  ki so jih 
pri t e m  zasledovali, te r  tudi z učinkovitim i m ožnostm i in pogoji ponovne zaposlitve v 
domovini.  Leta 1970 je  Republiški sekretariat za prosveto  in kulturo v sodelovanju z 
G eografsk im  inštitutom v posebni študiji začel ugotavljati število znanstvenikov, ki so 
delali v tujini,  ne glede na to, ali so že em igr ira l i  kot znanstvenik i  ali pa so to postali 
šele v tujini. Ugotoviti so želeli tudi, kdaj, kam  in kako  so odšli , s kakšnih delovnih 
mest, kakor  tudi vzroke  za njihov odhod. Republiški zavod za  zapos lovan je je  glede 
vračanja  naših delavcev iz tujine izdelal poseben  načrt in predvidel organiz iran je  p o 
sebne službe, ki bi se ukvar ja la  z reševanjem  naslednjih nalog:

- tekoča o p e ra t iv n a  ev idenca o stalno nezaseden ih  delovnih mestih s podatki 
za objavo,
objavljanje prostih  delovnih mest po predhodn ih  soglasjih z delovnim i o rga
nizacijami,
preverjanje dom ačih  možnosti za  zaposlovanje delavcev, ki so začasno za
posleni v tujini,

- vzpostavljanje  s ta ln ih  stikov z d ip lom atsko -konzu la rn im i predstavniš tv i 
zarad i učinkovitega postopka  za vračanje  delavcev,

- organizacija  stalnih stikov s p reds tavn ik ijugos lovansk ih  klubov in jugos lo -  
vanskih  sindikatov v tujini,  s predstavnik i socialne službe v tujini, tolmači 
in tako  dalje,
organizac ija  s talne in form ativne službe in p ropagandne  dejavnosti  med 
delavci v tujini za zaposlovanje v dom ovin i .5

Najprej je  bilo treba zagotoviti vso potrebno evidenco o delavcih, zaposlenih

5 AS 537, RK SZDL, Infonnacija o problemih zaposlovanja delavcev z območja SRS v tujini, 1971,
a.c. 2708, škatla 1105.
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v tujini,  ki naj bi b ila  pod laga  za kartoteko. Ta je m ora la  postati osnovni dokum ent 
za  stalno in učinkovito  kom uniciranje m ed tujino  in domovino. K ar to teka  z naslovi 
delavcev, ki bi se želeli vrniti v domovino, je  bila izpeljana iz te evidence. Dejavnost 
službe za zaposlovanje pri v račan ju jugoslovansk ih  delavcev se je  začela vzpostavljati s
l . janua r jem  1971. Delovanje operativne ev idenceje  temeljilo n a  dnevnem  izkazovanju 
ponudbe in povpraševanja po delavcih in usklajevanju teh potreb. Delavce, po kater ih je  
bilo stalno povpraševanje, njihove zaposlitve pa  ni bilo m ogoče urediti s pom oč jo  repu
bliškega zaposlovanja, so skušali  zagotoviti iz tujine. Prosta  mesta so objavljali enkra t  
na  mesec, po potrebi pa tudi v krajših časovnih  razm ik ih .  Vse inform acije o prostih 
delovnih m estih  v časopisih Večer in N ovosti ter v In form acijskem  biltenu  S ekretaria ta  
za in form iran je  so iz Jugoslavije dostavljali vsem  d ip lom atsko-konzu larn im  enotam 
po Evropi, Avstraliji in Kanadi ter p reds tavn ikom  jugoslovansk ih  bank v tujini.

Težava, k i j e  bila ob  vračanju  delavcev iz tujine p riso tna  vrsto  le t , je  bila pom anj
kanje možnosti  za zaposlovanje prav  v regijah, od koder je bilo največ delavcev na za
časnem  delu v tujini. Vprašanje so urejali tudi v letu 1977. Kljub načr tovan im  in delno 
u resn ičen im  m ožnos tim  in pogojem  za odpiranje novih gospodarskih zmogljivosti v 
Pomurju, so bile m ožnosti  zaposlovanja manjše od števila zaposlenih delavcev v tujini.
V zvezi z v račan jem  delavcev z začasnega dela iz tujine so ugotavljali, da  so se ti vse 
bolj vključevali v o rgan iz iran  sistem vračanja iz tujine zarad i boljše informiranosti .  
Leta 1977 je  bila o pazna  b laž ja  tendenca upadanja  povratn ih  tokov, k a r  je  pomenilo, 
d a  je  bil val negativne selekcije jugoslovanskih  delavcev pri koncu. K onec  leta 1977 
je  bilo na začasnem  delu  v tujini okoli  825.000 jugoslovansk ih  delavcev (od  tega 30 
%  žensk).

O cenjeva li  so, da  je  bilo m ed njimi p rek  60.000 slovenskih delavcev. Tendence 
neorgan iz iranega  zaposlovanja so bile prisotne zlasti,  k o je  šlo za  zaposlovanje delav
cev iz zdravstva, gostinstva  in tu r izm a.  Običajno so bile take zaposlitve urejene na 
podlagi osebnih  a ranžm ajev  m ed delojemalci in delodajalci.

V so  dejavnost v zvezi z odhajan jem  delavcev na začasno delo  v tujino, njihovim 
b ivanjem  v tujini te r  v račan jem  in ponovn im  zaposlovanjem  v dom ovin i je  usklajeval 
in usmerjal Koordinacijski odbor za vprašanja naših delavcev na začasnem  delu v 
tujini pri P redseds tvu  R K  SZDL Slovenije, dejavnost strokovnih služb pa Komisija 
za vprašan ja  zaposlovanja v tujini in vračanja  delavcev z začasnega de la  iz tujine pri 
R epubliškem  sekretaria tu  za delo. K oordinacijsk i odbo r  pri P redsedstvu  RK SZDL 
Slovenije je  kot osnovni nosilec povezovanja vseh neposredn ih  nosilcev posam eznih  
dejavnosti v SR Sloveniji na tem področju  uresničeval svojo nalogo s tem, d a je  usk la
jeval,  sprem lja l  in spodbujal izvajanje de lovnih  p rogram ov občinsk ih  koordinacijskih 
odborov  in d rug ih  nosilcev  dejavnosti v repub lik i  ozirom a usklajeval s ta lišča  med 
posam ezn im i dejavniki v SR Sloveniji kakor  tudi v federaciji,  spremljal in spodbujal 
procese reševanja problem atike , predlagal neka tere  rešitve ter  po potrebi tudi vodil 
posam ezne akcije.

K onec osemdesetih  let, ko so v SZDL Slovenije razpravljali o slovenskem narodu, 
položaju SR Slovenije v SFR Jugoslaviji, skupnem  k u ltu rnem  prostoru, so tudi zdomci
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kot del s lovenskega naroda  izražali zaskrbljenost ne le za gospodarske, temveč pred
vsem za politične razm ere  v domovini. Vključevali so se v ja v n o  razpravo o dopolnilih 
k Ustavi SR Slovenije in popo lnom a podpirali zlasti dopolnila , ki so zadevala suvere
nost slovenskega naroda, človekove pravice in svoboščine ter podprli tudi dopolnila  
na gospodarskem  področju ,  ki naj bi o d p r la  nove poti za izhod  iz k r ize  in vključitev 
SFR Jugoslavije v integracijske tokove v Evropi, njim pa m ožnost za  sodelovanje na 
ku l tu rnem , znanstvenem  in gospodarskem  življenju v domovini. V zahodni Evropi je 
v tem času živelo več kot 60.000 Slovencev, vseh Jugoslovanov, ki so bili na  domovino 
vezani z d ržav ljansk im  s ta tu so m ,je  bilo okrog  1,100.000. Zato  ni moglo biti vseeno, 
kako doživljajo razm ere  v državi, pa na j je  šlo za gospodarsko  krizo ali m ednacionalne  
odnose, dem okra tizac ijo  d ru žb e  ali uresničevanje č lovekovih pravic. P redsedstvo  R K  
SZDL Slovenije j e  ugotovilo, d a j e  tako, k o t j e  rasla k r iza  v državi, rasla tudi njihova 
kritičnost do domovine, bolj so postajali dovzetni s reds tva  obveščan jav  državi im igra
cije, odlagali vrnitev, zmanjševali ali dvigovali hran ilne  vloge iz jugoslovansk ih  bank, 
pa  tudi odnosi m ed zdom ci so se slabšali. R ešitev  problematike z d o m ce v je  osta la  taka, 
k a k r š n a je  bila, ko so bili še zaželeni v državah imigracije. Politika zunanjih  migracij, 
še bolj pa  praksa, sta ostali nespremenjeni.  P rav  tako niso dosegli bistvenih popravkov 
bila tera lnih spo razum ov  in ni bilo doseženo izoblikovanje novega koncepta vzgoje  in 
izobraževanja v m a te rn em jez ik u .  Z a  politiko zunanjih  migracij so  v osem desetih  letih 
ugotavljali, d a je  m orala  temeljiti na  d ružben ih ,  gospodarsk ih  in polit ičnih procesih. 
Usklajeno po l i t iko je  bilo po trebno  oblikovati in terjati o d  federalnih organov, vendar 
je  moralo biti dovolj prostora za posebnosti glede na posamezne d ržave migracije, 
raz lične poklicne skupine in generacije jugoslovansk ih  državljanov. Poudarjali so, da 
je treba delo zasnovati tako, da bo bližje pobudam , interesom in po trebam  zdom cev  
vseh generacij. To spoznan je  je  vodilo Koordinacijski odbor  pri R K  SZDL Slovenije, 
da  izdela nov pristop, projekt za sodelovanje z zdom ci, ki je  v celoti upošteval spre
m enjene razm ere  in različnost potreb  in interesov zdomcev. Projekt Z dom ec je  bil 
sestavljen iz trinajstih posebnih  in samostojnih projektov. Temeljil je  na izhodišču, 
da  so zdom ci enakopraven subjekt v sodelovanju in da  g re  zaradi tega predvsem  za 
njihovo lastno angažiranje,  ki g a j e  koordinacijski odbor s pobudo  tr inajstih  projektov 
dejavno podpiral, kakor  tudi za vse njihove aktivnosti ,  da so se uveljavili kot zdomci 
in  Slovenci v d ržav ah  migracije.

V osem dese tih  letih se je  posebna delovna skupina Sveta za vprašan ja  d ru žb e n o 
ekonom skega  in polit ičnega položaja žensk in Koordinacijskega o dbo ra  za vprašanja 
naših  delavcev na začasnem delu v tujini pri P redsedstvu RK SZDL Slovenije ukvarja la  
s položajem  žensk m igrantk .  N a podlagi statističnih podatkov je  bila nare jena prva 
ana liza  o konkretnem  položaju žensk na začasnem  delu v tujini. Ugotovili so, da žen
ske niso o rgan iz irane  in da  v d ruš tv ih  ne uveljavljajo svojih interesov. O pozo rjeno  je 
bilo na specifičnost slovenske populacije v tujini. Z a  razliko od d rugih  jugoslovanskih  
narodov, k jer  so bili vključeni v dejavnost d ruš tev  le  m oški,  so se  v slovenske klube 
vključevale cele družine.  Glede uporabe slovenskega jez ika  v d ru ž in a h  delavcev na 
začasnem  delu v tujini je bil pogovorni jez ik  m ed starši in otroki v okoli 90 odstotkih
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slovenski jez ik ,  med brati in sestram i pa v 90 odsto tk ih  tuji. Le pet ina  slovenskih 
o t r o k je  obiskovala  dopolniln i pouk , 74,5 odsto tka  slovenskih o t r o k je  bilo as im il ira 
nih. A n a l i z a je  pokaza la ,  da so se slovenske d ruž ine  skuša le  čim manj razlikovati od 
d ru žbenega  okolja, niso m ara le  getov, njihovi otroci pa naj bi se čim manj razlikovali 
od  v rstn ikov  v okolju. Zlasti za p rvo  generacijo  Slovencev na začasnem  delu v tujini 
je  bilo  značilno , da  so se v tujini počutili kot tujci,  skrbelo j ih  je, da  jih  bodo tudi v 
dom ovin i  obravnavali  kot tujce. Obstajala je  bojazen, d a  bo  d ru g a  generacija naših 
ljudi v tujini pos ta la  izseljeniška. G lede vrnitve  v dom ovino je  naše z d o m ce  na  eni 
s trani skrbel položaj v domovini,  na  d ru g i  pa dom ače  okolje, ki je  ponujalo premalo  
konk re tn ih  informacij o m ožnostih  za  vračanje  in pogojih  bivanja. T ako  so ostajali 
razpeti  m ed  de lom  v tujini in možnostjo  v rn itve  domov. A na l iza  je  pokazala ,  d a  je  
po trebno  narediti p rog ram  za ženske na  začasnem  bivanju v tujini, ki bi jim  pom agal 
pri vzgoji in ravnanju  z otroki, da  se bodo bolje razvijali in bodo pripravljeni na  vrnitev 
v domovino. V d ruš tv ih  so nam eravali  organiz ira ti  tem atske razgovore z vzgojno-iz- 
obraževalno  vsebino. Poiskati je  bilo t re b a  strokovnjake, ki so živeli v tujini, ter j ih  
motivirati,  da  se vključujejo v d ruš tva  in z razgovori t e r  nasveti pom agajo  reševati 
probleme, ki zadevajo ženske in otroke. Ugotovili so, daje  treba voditi tako kadrovsko 
politiko, da  bodo v tujino pošiljali sposobne ljudi za delo z zdomci. Tudi p rogram e za 
delo z otroki in m lad ino  je bilo treba temeljiteje pretehtati, preden bi jih  začeli izvajati 
v tujini. V m e šan e  šolske  komisije je  bilo t r e b a  izbra ti  poleg  s trokovnjakov tudi ljudi 
s polit ičnim  posluhom . Ugotovili so, d a j e  bilo potrebno razširiti  krog  ljudi, ki naj bi 
se ukvarja li  s prob lem atiko  zdomcev. A na l iza  j e  z a  ženske m igran tke ugotovila,  da  
so im e le  enako usodo in problem e kot drugi migranti  in j ih  je  b ilo  pri reševanju p o 
trebno enako upoštevati.

P redsedstvo R K  S Z D L je  ocenilo, da je  bilo glede na  spremenjene razm ere  in pro
cese tako v d ržavah  migracije  in p ro c e se  v Evropi kakor  tudi v SFR Jugoslaviji konec 
sedem desetih  let še zlasti z v id ika  položaja zdomcev na tu jem  nujno izoblikovati novo 
ustrezno  politiko zunanjih  migracij. V konkre tnem  sodelovanjuje bilo treba upoštevati 
zdom ce in zdom ska  d ruštva  kot enakopravne subjekte sodelovanja, ki so delovali v 
ku ltu rno  in polit ično pluralni družbi. Vsem dejavnikom v SR Sloveniji naj bi služil za 
skupno osnovo delovanja in sodelovanja projekt Z dom ci s tr inajstimi p rog ram sk im i 
sklopi. P re d sed s tv o je  predlagalo, d a b i  tudi institucionalno krepili vezi z zdomci, tako 
d a  bi v občinah, iz kater ih  je bilo večje število zdom cev, pri občinsk ih  skupščinah 
oblikovali »svete zdom cev«, sestavljene iz njihovih predstavnikov. Prek  njih bi imeli 
zdomci neposreden vp liv  na  migracijsko politiko ozirom a njeno uresničevanje in b ij im  
v volilnem  pos topku  zagotovili m ožnost kandid iran ja  v skupščine družbenopolitičn ih  
skupnosti  in s tem  udeležbo na volitvah. P redsedstvo  Republiške konference SZDL 
Slovenije je  obvezalo  Koordinacijski odbor  za vp rašan ja  naših delavcev na začasnem  
delu  v tujini, da  je  sk ladno s svojo vlogo in delovanjem neposredno  prispeval k ude
jan jan ju  pro jek ta  Z dom ci, spremljal njegovo uresničevanje in o tem redno obveščal 
Predsedstvo R K  SZDL Slovenije.
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S A M O O R G A N I Z I R A N J E  Z D O M C E V

Socialistična zveza delovnega ljudstva Slovenije ni bila pripravljena na področju  
interesnega zd ruževan ja  naših delavcev v tujini. P rva druš tva  in klubi so se pojavili 
šele po  nekaj letih  m nožičnega odhajanja na  tuje -  v le tih  1968, 1969 -  in dolgo časa 
niso zaživeli ,  kot je  bilo zaželeno. V njih se je  zbiral le m ajhen del delavcev. Vzroki 
so bili tudi v dom ovini -  zarad i neorganiziranosti  na tem področju in pom anjkanja  
stališč o sam oorganiz iran ju  delavcev v tujini. Prve korake pri opredeljevanju odnosa 
do sam oorganiz iran ja  naših delavcev v tujini je  napravil Koordinacijsk i o d b o r  za  de
lavce v tujini pri Zvezni konferenci SZDL, ki pa je odražal dokaj neelastičen pristop 
do tega vprašanja. Prvi konkretnejši d o k u m e n t je  bil sprejet na skupni seji P redsedstva 
in Izvršnega odbora  Republiške konference SZDL Slovenije in P redsedstva Zveze s in 
dikatov Slovenije 13. decem bra  1971. O snovno izhodišče s ta l išč je  bilo, naj bo  delavec 
nosilec sam oorganiziranja . Strinjali so se z vsemi oblikami ne glede na večnacionalno, 
naciona lno  in regionalno pripadnost delavcev, odklanjali pa  so vsako  združevanje ,  ki 
bi bilo sovražno  do državne ureditve in Socialistične federativne republike Jugoslavije 
nasploh. Potrebno je bilo, kot so poudarja li ,  podpirati take dejavnosti, ki so vodile 
k uresničevanju  m edsebojne solidarnosti m ed  delavci, enakopravnosti ,  b ra ts tva  in 
enotnosti jugoslovansk ih  narodov. Med pom em bnejš im i dokum enti,  ki so  govorili o 
sam oorgan iz iran ju  delavcev v tujini, so bila tudi Sta/išča, sklepi in p r ip o ro č i /a  skup
ščine SR S/ovenije, ki so priporočala Kulturn i skupnosti, Zvezi ku ltu rno  prosvetnih 
o rganizacij ,  Slovenski izseljenski matici in d rugim  za in teresiran im  organizac ijam , 
da preučijo sm otrne jše  izrabljanje p ros tega časa delavcev v tujini in j im  pom agajo  pri 
njihovi ku ltu rn i dejavnosti in o rganiz iran ju  gostovanj ku ltu rn ih  skupin iz Slovenije 
ter skrbijo  tudi za gostovanja njihovih ku l tu rn ih  skupin v Sloveniji. SZD L je v smislu 
teh sta lišč  podpira la  zd ruževan ja  zdomcev, ki:

1. so b ila pozitivno n a ravnana  do SFR Jugoslavije,
2. so  b ila iz raz  lastnih interesov in iniciative zdomcev,
3. niso bila ekskluzivna.
Z arad i zelo različnih  m ožnosti  to lm ačenja stališč so v SZDL Slovenije menili,  da 

morajo  biti načelni pojmi tudi eno tno  in konkre tno  politično opredeljeni.
K 1. Pozitivna usmerjenost k SFR Jugoslaviji je pomenila  pozitiven odnos do SFRJ 

ne s a m o k o td o m o v in e  ali starega kraja, am pak  k o trez u l ta t  narodnoosvobodilne  borbe 
in socialistične revolucije v najširšem smislu. Šlo je za načelno pozitiven odnos  do 
d ružbene  ureditve ne glede na obliko družbene ureditve dežele imigracije ob doslednem 
spoštovanju  njenih predpisov. Pri tem so imeli o p ravka  z dvem a skupinama:

- zoževanje pojm a dom ovine na zgodovinsko, etnično ali geografsko osnovo v 
o ž jem  smislu je odpiralo povečane možnosti nacionalistični stihiji in vp livu  sovražne 
emigracije,

- tendenca po av tom atičnem  podrejanju v sakem u ukrepu  ali stališču državnih  
ali d ružben ih  organov je  u tegnila  privesti zd ružen ja  v tujini v kolizijo z dom ačim i
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oblastmi. Stopnja polit izacije združenj j e  m orala  upoštevati interese p re težnega  dela 
zdom cev  in politiko ter pozitivno zakonodajo dežele imigracije.

K 2. Izkušnje so kazale, da  so bila vsa zd ruženja ,  ki so nas ta la  kot izraz interesa 
zdomcev, zdrava in da  so norm alno delovala. O benem  so b ilakot izreden socializacijski 
e lem ent m ed  delavci in izseljenci v tujini praktično ed ina oblika ,  v kateri je  bil lahko 
načrtno  prisoten jugoslovanski politični vpliv. Ugotovili so, da  so zd ru žen ja ,  ki so 
nas ta la  um etno  in bolj pod  vp iivom jugos lovansk ih  dnevn ih  polit ičnih interesov, kjer 
interesi zdom cev niso bili v ospredju, pogosto  nesamostojna, nevajena iskanja m ate
rialne podpore  zunaj svojega članstva in so doživljala stalne krize. Naloga političnih 
organizacij in upravn ih  organov ni bila razsojati o obliki združevan ja  zdom cev  kot 
taki. Opazili so kulturne, rekreativne,  k lubsko-družabne, družbenopolitične (proslave, 
predavanja , diskusije), ekonom sko-socia lne, poklicne, pokrajinske in d ruge  oblike in
teresov. Z d ružen ja  so nastajala iz enega ali več tak ih  interesov ali kombinacije teh.

K 3. Načelno negativen odnos do eksk luzivnosti  v katerem  koli sm is lu je  vseboval 
p redvsem zanikanje  nacionalne in jugoslovanske ekskluzivnosti.  Kot je bilo glede na 
načelo, da  zd ružen ja  temeljijo na interesih zdomcev, nelogično in nedopustno  zapirati 
se v ozke nacionalne okvire, je  bilo tudi nedopustno  predpisovati princip, da  smejo 
biti zd ružen ja  samo sp lošnojugoslovanska.  P raksa  je  pokazala  dvoje: v v sakem  z d ru 
ženju so bili zdomci različnih  narodnosti  in pogosto  tudi državljanstev, obenem  pa je 
v p rak t ičnem  delovanju d ruš tev  prev ladala  p redvsem  na ku ltu rnem , izobraževalnem, 
d ružbenopo li t ičnem  sek to rju  ena jezikovna skupina, d ruge so bile ali v podrejenem  
položaju ali pa se niso pojavljale. Pri tem so se zastavljala nekatera  organizacijsko- 
polit ična vprašanja. SZDL je bila na svojih nivojih p redvsem  politični koordinator. 
Ugotavljali so, da  je bil sistem financiranja neurejen. P redvsem  so bili za  to, da  se 
zd ružen ja  vzdržujejo  sama. SFR Jugoslav ija je  nastopila  s svojimi sredstvi le v obsegu 
in na  način , ki so ga opravičevali konkretn i interesi družbe. Zvezni koordinacijski 
odbor je  kazalo ra z u m e t i  k o t  organ Z K  SZDL, njegova funkcija je  bila prvenstveno 
po lit ično-koordinativna; kot tak je  deloval v okviru  funkcije  in na način, ki jo je imela 
v delu  SZDL zvezna  konferenca, vsebina njegovega de la  pa je  m orala  biti prirejena 
d ružben i  vlogi SZDL. Socialistična zveza se je  načelno in p rak tično  dis tanc ira la  od 
vsakega združenja ,  za ka te reg a je  sumila , da  se vanj vrivajo em igran tsk i  ali klerikalni 
elementi. Menila je, da bi bilo potrebno s politično in organizacijsko mobilizacijo  te 
e lem ente onem ogočit i  in izriniti ne sam o z obveščevalnim i m etodam i,  am pak  pred
vsem  z javno ,  m nožično in ofenzivno akcijo. »Sredinska« zd ružen ja je  puščala ob stani, 
nam esto  da  bi sodelovala pri skupnih  interesih in postopni pozitivizaciji.  Precenjevala 
je k le rikaln i  kompleks. Trditve o praktično neom ejen ih  m ateria ln ih  sredstv ih  cerkve 
v p rim erjav i s svojimi so bile po ocenah neresnične; enake trditve o kadrovsk ih  p o 
tencialih so bile pretirane. Šlo je, kot so ugotavljali, za refleks opravičevanja svoje 
neučinkovite  organiziranosti .  Kjer so bili vsaj delno m obilizirani,  se je bil kler pri
siljen politično pasivizirati. Ob dejs tvu,  da  je  bilo nujno spoznati  aktivnost sovražne 
politične em igracije,  ki je delovala med delavci v tujini,  je bilo nujno pri ocenjevanju 
tega vpliva upoštevati njegove dimenzije. D imenzije  vpliva so precenjevali tako v
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j a v n ih  kot intern ih  ocenah  in so u tegnile  povzročati  težave pri odnosu  do zdom cev in 
nezaupanje  d o  njih. Pom em bnejše je  bilo narediti č im  več proti m nožičn i antisocia- 
listični indoktrinaciji,  ki so jo  načrtno  razvijale d rža v n e  in d ru žb e n e  s t ru k tu re  dežel 
imigracije. Menili so, da je  indoktr inacija  asimilacijsk ih  in adaptacijsk ih  procesov 
veliko bolj nevarna  kot pa delovanje em igran tsk ih  skupinic.

L eta  1972 je  bilo k u l tu rn o  življenje druš tev  in klubov zdom cev  zaradi pom anj
kljivo izdelane ku l tu rne  politike in ku ltu rnega  p rogram a Slovenije še vedno v začet
nih povojih. Menili so, da  bi tak p rog ram  lahko predstavljal osnovo za uveljavljanje 
celovitosti ku ltu rnega prostora Slovenije. Pri tem pa je  bilo treba upoštevati, da  je  
bilo sodelovanje S Z D L  Slovenije samo prispevek k njihovemu kultu rnem u življenju. 
N enačr tnos t  sodelovanja in gostovanj bi lahko povzročila  m rtv ilo  njihovega lastnega 
ku l tu rnega  delovanja. Pom em ben prispevek sodelovanja je  predstavljala strokovna 
pomoč, ki je v znatni m eri pomagala pri razvo ju  ku ltu rnega  življenja Slovencev zunaj 
domovine. Pri sodelovanju m atičnega u rad a  s Slovenci v zam ejs tvu  ter tujini so imele 
pom em bno  vlogo občine. Z dom ce je  bilo potrebno šteti za  samostojen subjekt v tem 
sodelovanju. Dejavnost Slovencev v tujini je  bilo po trebno podpirat i v okv iru  vseh 
obsto ječ ih  m ožnosti in si prizadevati za povečevanje stikov na vseh ravneh. K ulturno  
in d ružbeno  življenje naših delavcev na za ča sn em  delu v tujini nasploh je  potekalo  
v klubih, d ruštv ih ,  sam ostojnih  skupinah  in podobno. Težnje po takšn i ali d rugačn i 
o rgan iz iranosti  so bile prisotne povsod , kjer je  bilo naših delavcev več. Sicer pa  klubi 
niso bili edina ob lika  združevanja. Pogosto je  prišlo do spontanega združevanja  v delo
vnih organizacijah , v katerih  so bili zaposleni. Leta 1977 je  v zahodn i Evropi delovalo
-  poleg desetih društev, ki so bila po izvoru  pretežno izseljenskega znača ja  -  še d v a 
indvajset slovenskih društev  in klubov naših delavcev na začasnem  delu v tujini. V tem 
času  so opazili  porast števila klubov ter širjenje o b sega  in kvalite t sam oorganiz iran ja  
nasploh. Velik pom en so imela druš tva  in klubi pri vsestranskem  inform iran ju  naših 
občanov  o dogajanjih v dom ovini ,  v državi imigracije in m e d n a ro d n ih o d n o s ih ,  o boju 
proti tujim ideološkim vplivom, dejavnosti sovražne emigracije ter dejavnosti sovražno 
usm erjenega klera in proti d ru g im  ak tivnostim , u sm erjen im  zoper Jugoslavijo in njeno 
družbeno  ureditev, pa tudi proti vsem ob likam  in težnjam asimilacije jugoslovansk ih  
državljanov. O rganiz iran je  delavcev je  predstavljalo pom em bno  osnovo za u resn ičeva
nje interesov, ki s ta j ih  narekovali narodna  obram ba in d ru žbena  samozaščita.  Stališče 
SZD L Slovenije, ki s e j e  potrdilo  v p ra k s i , je  bilo, da  so bile oblike zd ruževan ja  p red
vsem stvar konkretnega interesa delavcev. Po SZDL Slovenije morajo taka d ruš tva  
sloneti na principih prostovoljnega združevanja, odprtosti  za vsejugoslovanske delavce, 
ne glede na njihovo narodno ali narodnostno  pripadnost ,  na  principih socialističnega 
patriotizma, varovanja neodvisne samoupravne socialistične Jugoslavije ter sodelovanja 
in koordinacije z drugim i d ruš tv i  jugoslovansk ih  delavcev glede skupnih  vprašanj. 
P ravilnost take usmeritve so potrjevali sklepi P redsedstva  Zvezne konference SZDL 
Jugoslavije, v pripravi katerih  je  imela Slovenija zelo ak tivno  vlogo.

Merila za ustanavljanje klubov so morali biti p redvsem  interesi in potrebe delavcev. 
Kljub načelno spreje tim  sta l iščem  pa se je v praksi zaradi nerazum evan ja  in  nepre-

Politika Socialistične zveze delovnega ljudstva Slovenije d o  zdomstva

197



m agane  logike hiearhizacije  dogajalo, da m arsikatero  slovensko druš tvo  pri nekaterih  
jugoslovansk ih  d ip lom atsko-konzularn ih  p reds tavn iš tv ih  v primerjavi z drugim i tako 
im enovanim i jugoslovanskim i društvi ni bilo enako obravnavano. P rav  tako (z nekaj 
iz jem am i) slovenska d ruštva  niso bila v enaki meri deležna različnih oblik posredne 
ali neposredne pomoči iz sredstev zveznega proračuna , s katerim i so razpolagali ko
ordinacijski odbori pri Zvezni konferenci SZDL Jugoslavije in nekateri d rug i zvezni 
organi.  To je  kazalo na  staro miselnost ,  da so bile sta re  oblike organiz iranosti  n ez a
želene oz i rom a le iz jem om a dopustne, na  vsak način pa  politično manj sprejemljive.

T a k o je  Koordinacijski odbor  pri Zvezni konferenci SZDL Jugoslavije na osnovi 
sprejetih stališč Zvezne konference sklenil, d a j e  po trebno  druš tva  oskrbovat s tiskom. 
V sem  d ru š tv o m  v tujini in s tem tudi s lovensk im je  začel pošiljati Borbo, nam esto  da  bi 
slovenskim  d ru š tv o m  pošiljali slovenske časopise, m akedonsk im  m a k ed o n sk e  in tako 
dalje. S lovenska d ru š tv a  so najbolje dokazala ,  da  so narodna združenja ,  o d p r ta  tudi 
p reds tavnikom  vseh d ru g ih  jugoslovansk ih  narodov  in narodnosti ,  prav tako m očan  
e lem ent b rats tva in enotnosti  delavcev v tujini kot eno tna  združenja .  M ed slovenskimi 
delavci v d ruš tv ih  in klubih  so ugotavljali visoko razv ito  zavest o p ripadnost i  ju g o s 
lovanski skupnosti ter  pripadnosti jugoslovanski d ružbeni ureditvi. Dosegli so, da 
so s lovenska d ru š tv a  v veliki meri gojila neposredne stike s posam ezn im i občinam i 
o z i ro m a  n jihovimi ustrezn im i s truk tu ram i,  zlasti na  ku l tu rno-prosvetnem , informa- 
tivno-propagandnem, vzgojno-izobraževalnem in športnem področju. Nosilci povezav 
so bili največkrat koordinacijski odbori za  vprašanja naših delavcev na začasnem  delu 
v tujini pri obč insk ih  konferencah SZDL. Koordinacijski odbor  za  vprašanja naših 
delavcev na za ča sn em  delu v tujini pri P redsedstvu  RK SZDL Slovenije si je  p riza
deval koordinirati in spodbujati take oblike sodelovanja ter poskušal doseči boljše 
m edsebojno  sodelovanje in koordinacijo  m ed občinam i,  ki so sodelovale z društvi na 
do ločenem  obm oč ju  v tujini.

V osem dese tih  letih so imeli Slovenci v zahodni Evropi že  tr i inpe tdeset svojih 
društev. V te m  času je  prišlo d o  opazn ih  sprem em b v razvoju migracij v zahodn i Ev
ropi pa tudi m e d  jugoslovansk im i državljani in njihovimi po trebam i in interesi ter je 
začel razvoj d ruš tvenega  o rganiz iran ja  zaostajati za razvojem  potreb  in pričakovanji 
zdom cev  vseh generacij. V aktivnostih  društev  svojih interesov niso mogli zadovoljiti 
otroci in m lad ina ,  d ruž ine  te r  izobraženci.  V njih se, ra z e n  občasno, niso zbirali v 
več jem  številu.

Takšne sprem em be niso nalete le  na  pravočasno in učinkovito  reakcijo pristojnih 
jugoslovansk ih  in slovenskih dejavnikov, ki bi morali ponuditi u s trezno  strokovno 
pomoč pri vsakodnevnem  delu in razvo ju  društvene dejavnosti v skladu z novimi 
po trebam i in in teresi zdomcev. Oblike povezovanj zdom cev  z d o m a č im  krajem , ki so 
bile do do ločene stopnje presežene, niso nadoknadili  z novimi, vsebinsko bogatejšimi 
in raznovrstnejš im i oblikam i povezovanja.

SZD L si j e  z a to  zastavila  nalogo, da  m o r a  še bolj razviti svojo frontno vlogo v 
uresničevanju  politike m e d narodn ih  m igracij in v odnosu do vseh zdomcev. P rogram 
ski projekti o sam oorganiz iran ju  zdom cev so se nanaša li  na  to, d a j e  bilo treba oživiti
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ozirom a razširiti društveno dejavnost zlasti z uvajanjem novih oblik in v društveno živ
ljenje pritegniti otroke, m lade in družine. Posebno je  bilo treba preučiti tako imenovana 
pokroviteljstva in dom icilno  povezovanje ter poiskati oblike kontaktiranja z zdomci, ki 
niso sodelovali v d ru š tvenem  življenju. Podaljšano bivanjejugoslovanskih  državljanov 
v tujini,  sprem em be, ki so nastale  v n jihovem položaju in socialni s truk turi,  povečane 
potrebe in vedno bolj izraženi specifični interesi otrok in m lad ine  zunaj domovine so 
od  vseh ob lik  d ružbenega  sam oorganiz iran ja  zahtevali hitrejše prilagajanje nastalim 
sp rem em bam  in novim  po trebam . Socialistična z v e z a  in Zveza socialistične mladine 
sta se morali za to  na vseh ravneh učinkoviteje, bolj o rgan iz irano  in trajno angažirati,  
da bi izboljšali pogoje vzgoje in izob raževan ja ter  d ružbene  dejavnosti mladih v tujini, 
zlasti glede njihove priprave na  vrnitev in pri v rn itv i  v domovino.

V Z G O J A  IN  I Z O B R A Ž E V A N JE  O T R O K  Z D O M C E V

V program ski usm eri tv i Republiške konference SZDL Slovenijeje  bilo zapisano: 
»Na/pomembne/.fa n a lo g a  Socia list ične zveze bo sk rb  za  o h ran ja n je  n ac iona lne  in 
ku ltu rne identitete o trok  in m lad ine  naš ih  državljanov. Z ato  bomo m ora l i  sodelovati 
p r i  p r i p r a v i  u s t rez n eg a  vzgo jno-izobraževalnega p r o g r a m a  in usposobiti  l jud i  za  
njegovo izvajanje.«6

Zvezna konferenca SZDL Jugoslavije je poudarja la  obveznost vseh družben ih  
dejavnikov, da samostojno ali v sodelovanju z ustreznimi o rgan izac ijam i v državah 
imigracije omogočijo  posebno podporo prizadevan jem  jugoslovansk ih  državljanov v 
tujini in potrebno pomoč, da  v vseh oblikah svojega d ružbenega  sam oorgan iz iran ja  in 
s prilagojenim i vsebinam i delovanja omogočijo  pogoje za čim bolj š iroko združevanje 
predšo lsk ih  in šolskih otrok in m lad ine zaradi ohran itve  in negovanja  materinščine , 
seznanjanja s ku ltu rno  in zgodovinsko dediščino, dosežki jugoslovansk ih  narodov  in 
narodnosti  ter zarad i krepitve vezi z dom ovino. Daljše bivanje v tujini j e  prinašalo 
več prob lem ov  drug i generaciji,  ki j e  bila bolj po d v rže n a  vplivu tu jega  oko lja  in je 
bila poleg tega tudi glavni p redm et integracijske in asimilacijske politike. Dopolnilno  
vzgojno-izobraževalno delo z o trok i in m lad ino  v tujini je  imelo dva g lavna nam ena, 
in sicer: ohranja ti  m a te rn i je z ik  in razvijati čus tveno pripadnost dom ovin i SFR Jugos
laviji ter zm anjševati težave učencev  pri ponovni vključitvi v vzgojno-izobraževalne 
organizacije v domovini.

Prvi oddelki dopolnilnega pouka  v slovenščini so v tujini začeli delovati v šolskem 
letu 1971/72, ob koncu šolskega leta 1978/79 pa je bilo v pouk vključenih  že 2.240 
otrok .  V za hodn i  Evropi je  delovalo š tir i inpetdeset s lovenskih učiteljev, od  te g a je  bilo 
le dvajset poslan ih  iz domovine. O rganizacija  dopolnilne vzgoje in izobraževanja v
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s lovenskem jez iku  je bila v različnih  državah različna glede na  materia lne, prostorske 
in druge m ožnosti  ter  zakonske ovire, ki so j ih  postavljale d ržave  imigracije.

P o u k je  potekal v skladu z učn im i načrti,  ki jih  je sprejel strokovni svet za vzgojo 
in izobraževanje SR Slovenije, vendar je  bilo njihovo izvajanje močno odvisno od 
vsakokra tne  konkre tne  situacije za delo oddelka  in od sestave učencev ter njihovega 
znanja slovenskega jezika .

Z arad i velike razkropljenosti  o trok je  bilo organ iz iran je  dopo ln ilnega  pouka  
povezano z velikimi težavami. Le malo m ožnosti  je  bilo za sestavo razredov z otroki 
enake starosti.  D opoln ilna  vzgoja in izobraževanje v m a te rn e m je z ik u  v tu j in i je  p red 
stavljala del enotnega  in celovitega vzgojno-izobraževalnega sis tema SR Slovenije. 
R azvijanje te dejavnosti je  prispevalo pom em ben  delež tudi k uresničevanju  pravic 
in zaščite jugoslovansk ih  državljanov v tujini. D ržave  imigracije so različno urejale 
vprašanje dopo ln ilne  vzgoje in izobraževanja otrok tujih delavcev v osnovnih  šolah. 
Š v ed sk a je  organizirala  dopolnilni pouk v skladu s svojimi zakoni sam a in g a  v celoti 
sam a f inancirala ,  m edtem  ko so druge d rža v e  zahodne  Evrope  prepuščale vsebino 
in o rganizac ijo  dopoln ilnega pouka d ržavam  emigracije. M ateria lna  podpora  je bila 
raz lično v isoka (Belgija, Švica in Francija niso prispevale ničesar). Najpogostejša 
ob lika  dopoln ilnega vzgojno-izobraževalnega dela je  bil dopolniln i p o u k  enkrat na 
teden  v popoldansk ih  urah, ki je  trajal od dveh do petih  ur. N am enjen  je  bil o trokom, 
ki so bili že vključeni v tujejezično šolo. Razvili sta se dve obliki dopoln ilnega pouka. 
P rva je  bila nam enjena  o trokom , ki so jih skušali  v pripravlja lnem razredu  čimprej 
vključiti v tujejezično šolo. D ruga p a je  bil po u k  m a te rnega jez ika ,  narodne zgodovine 
in zem ljepisa matične države za o troke posam eznih  narodnosti .  O rgan iz iran je  dopol
nilnega pouka  je  v veliki meri prispevalo k zaviranju as imilacijskega procesa. Prve 
pobude za organizacijo  dopoln ilnega p o u k a  v tujini so prišle od  posam ezn ih  staršev, 
ki so želeli, da njihovi otroci ohranijo stik s slovenskim jezikom . Pozneje so pobudo 
prevzela d ip lom atsko-konzularna predstavništva Jugoslavije, opažali pa so tudi veliko 
zavzetost za organizacijo  slovenskega dopolnilnega pouka pri posam ezn ih  klubih in 
druš tv ih .  Do leta 1975 je  bila skrb za dopoln ilno  šolanje otrok delavcev v tujini naloga 
tedan jega  Republiškega sekretariata za prosveto in kulturo, že istega leta p a je  to nalogo 
prevzela Izobraževalna  skupnost Slovenije. Leta 1977 je bil v M ünchnu ustanovljen 
prvi oddelek predšolske vzgoje  v slovenskem je z ik u ,  ki ga  je  vodila vzgojiteljica, p o 
slana iz domovine. R az l ične  ob like  dopolnilnega p o u k a  v m aternem  je z ik u  so bile 
razv ite  skoraj v vseh  deželah, kjer so živeli in de la li jugoslovanski državljani s svojimi 
d ruž inam i.  V prašanje f inanciran ja  dopoln ilnega p o u k a  v tujini je  v Jugoslaviji vzelo 
vsem  organ iza to r jem  pouka  največ časa in je  povzročalo tudi največ d ilem v m edre 
publiškem  dogovarjanju. D ogovorjeno je bilo, da  se na  področju  dopoln ilnega pouka 
v tujini doseže enoten jugoslovanski pristop do organizacije  pouka  za  o troke vseh 
jugoslovansk ih  narodov in narodnosti .  Dogovor o en o tnem jugos lovanskem  pristopu 
je  imel za posledico  f inanciranje dejavnosti iz zv eznega  p ro računa ,  kar  se je  kmalu 
pokazalo  kot neus trezno  za otroke po številu m an jš ih jugos lovansk ih  narodov.

Leta  1971 so vse pristojnosti na področju vzgoje  in izobraževanja prešle n a  repu
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blike, ne pa tudi decentra lizacija  zveznih  sredstev. SR S lovenija je  za dopolnilni pouk  
prispevala  iz republiških sredstev sorazm erno  več kot d ru g e  republike. Te so imele 
stroške sam o z nabavo učbenikov, leposlovja in učil, m e d tem  ko je  Slovenija iz svojih 
sredstev  zagotavljala tudi precejšen del za osebne dohodke učiteljev. Zaradi izredno 
pom em bne d ružbenopoli t ične vloge, ki so jo  m ed slovensko populacijo v tujini imeli 
učitelji, je  bilo potrebno, d a  so pri izboru  učiteljev sodelovali koordinacijski odbori 
za vprašanja  naš ih  delavcev na začasnem  delu v tujini pri OK  SZD L in P redsedstvu  
R K  SZDL in tako prevzem ali svoj del politične odgovornosti pri izboru in pripravi 
učiteljev.

Sklepi, ki jih  je Predsedstvo RK SZD L Slovenije leta 1980 sprejelo v zvezi z 
vzgojo in izobraževanjem  otrok delavcev na začasnem  delu v tujini,  so se nanašali na 
odločnejše ukrepanje  pri usm eritv i m ladine ,  ki je  v tujini končala obvezno šolanje. 
Usm erjeno  naj bi bilo na nadaljevanje šolanja v domovini,  pri tem pa si je  prizadevala, 
da  so bili otroci enakopravno obravnavani pri štipendiranju in oskrbi v internatih. Pod
pirati je  bilo treba razne oblike povezovanja  otrok in m lad ine v tujini z domovino, kot 
so dopisovanje, vzpostavljanje n eposredn ih  stikov med osnovnim i šolam i v Sloveniji 
in z oddelki dopoln ilnega pouka v tujini,  kadar  je bilo mogoče organizirati letovanja, 
ekskurzije ,  m lad inske delovne brigade in podobno.

Cilji, ki so bili poudarjen i ob organ iz iran ih  obiskih  iz tujine, so bili: razvijanje 
in poglabljanje čustev pripadnosti dom ovini ,  razvijanje b rats tva  in enotnosti narodov 
in narodnosti  Jugoslavije s posebn im  poudarkom  na spoznavanju  in ohranjanju p r i
dobitev narodnoosvobod ilnega  boja in socialistične sam oupravne d ružbene  skupnosti 
ter seznanjanje z dogajanji v domovini.

I N F O R M A T IV N O -P R O P A G A N D N A  D E JA V N O S T  M E D  Z D O M C I

Republiška konferenca SZD L Slovenije oziroma njena inform ativna s lužbaje  ugo 
tavljala, da so bili delavci v tujini ob pomanjkanju informacij o stanju v matični domovini 
nenehno izpostavljeni informativno-propagandnemu pritisku, ki jih je  skušal vključiti 
v m iselnost potrošniškega sveta, enostranskemu ocenjevanju m ednarodnih  dogodkov 
ter njihovih posledic za Jugoslavijo, poudarjanju neenotnosti jugoslovanskih narodov 
in narodnosti, slabostim jugoslovanskega gospodarstva, različnosti kultur, religij in po
dobno. Z anketo je bilo ugotovljeno, da  je  okrog  40 odstotkov anketiranih slovenskih 
delavcev na začasnem  delu v ZR Nemčiji redno  prebiralo nem ške časopise in revije, kar 
je  bil znatno večji delež, kot pa so ga predstavljali naročniki slovenskega tiska.7

Delavcem v p o sam ezn ih  d ržavah  so bile nam enjene tudi posebne publikacije in 
oddaje neka te rih  radijskih in televizijskih postaj v tu jih jez ik ih ,  ki so bile dejavnik  n e
objektivnega inform iranja , toliko bolj, ker so v njihovih redakcijah pogosto  sodelovale 
Jugoslaviji sovražne  osebnosti in emigranti. Negativni psihološko-propagandni pritisk 
z ahodnega  sistema, ja v n eg a  obveščanja, so v raž n a  propagandna aktivnost politične

, AS 537, RK SZDL, a. e. 1266, škatla 611.
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emigracije so si prizadevali odtu jevatijugoslovanske delavce od družbenega  dogajanja 
v domovini.  Urejevanje teh vprašanj j e  bilo lahko uspešno le z o rgan iz iran im  in p o 
s topnim  vračanjem  delavcev v dom ov ino  in ob uveljavljanju d ružbene  samozaščite,  
kar  je  pom enilo  tesnejše povezovanje delavcev z d ip lom atsko-konzularn im i p re d 
stavništvi,  sam oorganiz iran je  v povezavi s s is tem atičnim  delom družbenopolitičn ih  
organizacij in skupnosti te r  s trokovnih služb, kvantita tivno in vsebinsko izboljšanje 
s is tem a inform iran ja  o pom em bn ih  dogodkih  v dom ovini ter o podatk ih ,  ki zadevajo 
jugoslovanske delavce v tujini. Vse to je lahko odločno prispevalo k oblikovanju sam o
zaščite, varnostne  osveščenosti in zboljšanju varnostne situacije m ed jugoslovansk im i 
delavci.  Z vezna konferenca S Z D L je  poudarja la ,  d a je  bilo zlasti pom em bno zagotoviti 
pravočasno, popolno  in objektivno obveščanje  jugoslovansk ih  državljanov v tujini o 
dogajanjih  v domovini in po svetu ter o vprašanjih , ki so pom em bna  za njihovo bivanje 
v tujini. Tovrstno obveščanje je moralo postati sestavni del in o b v e zn o s t  vseh nosilcev 
javnega  inform iranja v domovini.  Izdajanje specializiranih listov, kaset in d rug ih  oblik 
sta lnega obveščanja državljanov v tujini j e  pos ta lo  neizogibno.

Odločeno je  bilo, da  morajo pristojni organi in o rganizacije  v dom ovin i k lubom 
in z d ru ž en je m  redno  pošiljati in form ativno  grad ivo  (filme, v ideokase te ,  brošure , 
p r iročn ike  in podobno).  S ekre ta r ia t  K oord inac ijskega  o dbora  za v p raša n ja  naših 
delavcev na začasnem  delu  v tujini pri P redsedstvu  RK S ZD L  Slovenije je  pozitivno 
ocenil zamisel o televizijski oddaji o delavcih migrantih. Oddaja naj bi predstavila  
delavca m igran ta  kot subjekt obravnave ter pripravljenost in možnosti,  k i j i h j e  d ružba  
ustvarjala  za njihovo zaposlovanje doma. Po drug i strani je  moralo b it i jasno  razvidno, 
d a  brez njihovega angažiran ja  reševanje problem ov ne more biti učinkovito. Izvršni 
odbor P redsedstva  RK SZD L Slovenije je  v sedem desetih  letih ugotovil, da razšir
jenost  slovenskih časnikov in revij m ed  delavci v tujini ni bila zadovoljiva. To je bila 
m e d  d ru g im  posledica necelovito izdelanega koncepta in fo rm ativno-propagandnega 
nastopa. Iz statističnih podatkov o branosti posam ezn ih  slovenskih časopisov in revij 
ter rezultatov znanstveno-raz iskovalnega dela je bilo razvidno, da so se delavci, ki so 
bili začasno v tujini, zan im ali  p redvsem  za razvoj in dogajanja v dom ačih  krajih, o 
če m e r je  poročal regionalni tisk. V rednih sredstvih javnega obveščanja ni bilo mogoče 
zajeti vse specif ične  problematike, ki je zan im ala  delavce na  začasnem  delu v tujini. 
To so b ila  predvsem  vprašanja socialnopravne in delovne zaščite v času njihovega 
bivanja v tujini,  predpisi o carini, pokojninsko in invalidsko zavarovanje, delovna 
doba in podobno. Posebno pozornost so posvetili o trokom  in m lad in i delavcev na z a 
časnem delu v tujini, njihovi drugi in tretji generaciji,  saj so imeli prav  ti v tujini vse 
pogoje za  integracijo in asimilacijo. P o sveti t i j im je  bilo treba nekaj strani v slovenskem 
jez iku .  In fo rm ativno-propagandna  sredstva so bila dolgo časa v f inančnih  težavah. 
Problem in fo rm iran ja  so v Sloveniji reševali tako, da  je  v M aribo ru  izhajala posebna 
izdaja  Večera  za  zdom ce, in to v dveh različicah. Prva je  bila nam enjena  delavcem v 
Avstriji,  d ruga  pa  zdom cem  v Nemčiji in d rug ih  zahodnoevropsk ih  državah. Revija 
R o d n a  g ru d a  je  bila nam enjena  izseljencem in zdom cem  v zahodni Evropi. Radio je  
pošiljal inform acije nem šk im  radijskim  posta jam , ki so imele enkra t n a  teden oddaje
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za zdom ce v slovenščini. SZDL Slovenije je opozarjala  na težave, ki so se pojavljale 
pri razšir janju  in form ativno-propagandnega  g rad iva .  Šlo je  p redvsem  za materia lne 
težave vseh, ki so se neposredno ukvarja li  z in form ativno-propagandno  dejavnostjo 
z a  zdomce. R o d n a  g ru d a  je  imela primanjkljaj,  Večer je  napovedoval izgubo pri iz
daji za zdom ce. D ruga  težava je  bila distribucija. Razen  v Avstriji, kjer so sindikati in 
delavska zborn ica  prevzeli distribucijo Večera, ni bilo m ogoče uspešno razširjati tiska. 
S indikalne organizacije in delodajalci so odklanjali distribucijo jugoslovanskega tiska. 
Zato so ostajali časniki nerazdeljeni,  največ izvodov p a je  prišlo do druš tev  in klubov, 
ki so delovala po zahodni Evropi. Tretja težava je  bila v tem, da  so informacije tisku, 
rad iu  in na  televiziji nastajale v dom ovini in so z a to  vsebovale premalo izv irn ih  p o 
datkov o življenju zdomcev. U redniš tva  niso imela dovolj sredstev, da bi organizirala  
dopisniško mrežo. Radiotelevizija L jubijanaje imela enkra tno  n a te d e n  oddajo B eseda  
in z v o k i iz logov d o m a čih , k i je  bila nam enjena delavcem v tujini, nič manj pom em bna 
ni bila oddaja N ašim  ro jakom  p o  sve tu , k i j i h  je  seznanja la  z njihovimi pravicami in 
do lžnostm i,  dogajanjem v dom ovini in z delom druš tev  in klubov (trajala je  vsak dan 
pet minut, razen sobote in nedelje).

Leta  1978 je  K om isija  za agitacijo in propagando  pri P redsedstvu  C entralnega 
komiteja Zveze komunistov Slovenije ugotovila, da morajo doseči uskla jeno delovanje 
celo tne inform acijske mreže, če želijo, da bodo ljudje v tujini sproti seznanjeni z do
gajanji ozirom a d ružbenopoli t ičn im , gospodarsk im  in ku l tu rn im  razvojem  doma. Na 
osnovi tega  je  začel kot mesečna priloga časopisov izhajati N aš delavec. Prejemali so 
ga  vsi klubi in d ru š tva  v evropskih  državah, kjer so živeli zdomci.

D elavcem  na začasnem  delu v tujini je  bila nam enjena m esečna  revija N aša  luč , ki 
so jo  izdajali em igran tsk i duhovniki.  I m e la je  skrajno negativen odnos do Jugoslavije. 
P redsedstvo RK SZD L  Slovenije je poudarjalo, da s i j e  treba prizadevati za  č im  večjo 
slišnost radia ter širjenje in vsebinsko bogatenje njegovega program a, nam enjenega 
Slovencem v tujini, kakor tudi za širjenje naročniške m reže dom ačega tiska, široko 
up o rab o  sodobnih  s reds tev  za p renos informacij.

Razvijati je  bilo treba tudi d ruge oblike nepos rednega  inform iran ja  Slovencev v 
tujini, kot so sem inarji ,  organiziranje sestankov v domovini,  obiski v d ruš tv ih ,  k re 
piti je  bilo treba in form ativno  v logo d ru š te v  in podobno. Zarad i  velike učinkovitosti 
v ideokase t  je  bilo treba v sistemu zagotoviti ustrezne m ateria lne m ožnosti  za  pro 
dukcijo videokaset z vseh program skih  področij , zlasti pa s področja inform iranja , 
izobraževanja  in kulture.

D E L O V A N J E  S L O V E N S K E  R I M S K O K A T O L I Š K E  C E R K V E  M E D  
Z D O M C I

Koordinacijsk i o d b o r  za vprašanja  naših delavcev na z a ča sn em  delu v tujini pri 
ZK  SZDL Jugoslavije je  skupno  s Koordinacijsk im  odborom  za  religijo pri Z K  SZDL 
Jugoslavije obravnaval prob lem atiko  delovanja duhovšč ine v tujini. Ugotovili so, da
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zasluži posebno pozornost delovanje r imskokatoliške cerkve, k i je  razvijala pom em bno 
dejavnost m ed jugoslovansk im i državljani ter  njihovimi d ruž in sk im i člani ne sam o v 
zvezi z verskim i zadevam i, temveč tudi na  področju  delovnopravne in socialne zašč i
te, d ru žbenega  in ku l tu rno-zabavnega  življenja ter  vzgoje. V okoljih, kjer so delovali 
emigrantski duhovnik i,  ki so bili dek lariran i sovražn ik i  SFR Jugoslav ije ,je  dobivala 
taka dejavnost negativno obeležje. N ekateri mlajši duhovniki,  ki so prišli iz domovine, 
so s svojim delovanjem pomagali pri delovanju in ku l tu rnem  življenju d ruštev  delav
cev in organizaciji dopoln ilnega pouka. Em igran tsk i del slovenske duhovšč ine ni bil 
naklonjen  sam oorganiz iran ju  delavcev na princip ih  socialističnega patrio tizm a. Zato 
je bila njihova dejavnost u sm erjena  v to, da  bi č im  več vernikov obdržali pod  svojim 
vplivom  in so  se  distancirali o d  načel sam oorganiz iran ja  delavcev v tujini.

Koordinacijski odbor  za  vprašanja delavcev na  začasnem  delu v tujini pri RK  
S Z D L  Slovenije j e  leta 1974 izdal oceno delovanja slovenske rim skokatoliške cerkve 
m ed izseljenci in zdomci; pri tem so navedli naslednje: » D ru g a  sve tovna vojna j e  
vnesla po li t ično  di/erenciaci/ 'o w ed  duhovniki in ce rkveno  h ie ra rh i jo  tako d o w a  kot v 
tujini do NOB in s  te w  v zvezi za  neizprosno  opredeljevanje : z a  a l i p r o t i  nac iona ln im  
in soc ia ln iw  in te resow  slovenskega na ro d a .  N a te/ a l te rna t iv i  j e  p o s ta lo  in w o ra lo  
p o s t a t i j a s n o  tisto, k a r  j e  bilo p r e j  w a r s ik d a j  zelo vešče p r ik r iv an o  in skrito. M o ra la  
se j e  n a w r e č  p o k az a t i  p r a v a  vrednost in sw ise l  s lovenskega klerikalizwa. Slovenski 
k lerikalizew  j e  v širokih razsežnostih  in vpričo  vseh p o s ta l  tisto, k a r j e  vedno bil: so 
delavec in r e z e r v a  buržoazi/e, d o w a č e  in tuje. C iw bolj j e  buržoazi/a  s svojo po lit iko  
in izkoriščevalniwi cilji doživl/ala po low , toliko b o l j j a s n o  in od ločno  j e  w o r a l a  stopiti 
n a  p r iz o r iš č e  bo ja  n jena  rezerva,  to se  p rav i  izkoriščanje vere v po lit ične naw ene , k a r  

j e  bistvo skrbno o rg a n iz i r a n e g a  in bojevitega s lovenskega klerikalizwa. Vloga cerkve 
v narodnoosvobod iln i  borbi j e  znana .  P r i  večini s lovenske duhovščine se  j e  v sk ladu  
s s ta liščew  sve/ovne r iwskokatoliške cerkve d o  kow un izw a  in s  s ta liščew  d ow ače  
u rad n e  cerkve d o  narodnoosvobodilne  b o rb e fo rw ira lo  odklonilno s ta lišče d o  NOB tel' 
s tew dokazoval, d a  religiozno p re p r ič a n je  ne  w ore  biti ovira v bo ju  l/udskih wnožic 
in njihove osnovne d ew o k ra t ičn e  p rav ice .  P ro t i  koncu II. svetovne vojne j e  najbolj  
konzervativn i in sovražn i d e l  duhovšč ine ew igr ira l .  S lovenska cerkev  in logično tudi 
ta  d e l  s lovenske ew ig ra c i /e  ni hotela al i  zw o g la  p r iz n a t i  p o r a z a  in b ro d o lo w a  belo- 
g a rd iz w a .  V tew b ro d o lo w u  ni videla (in tudi še  s e d a j  ne vidi) zgodovinske nujnosti,  
a w p a k j e  v ide la  (in hoče  videti vse do  d a n a šn je g a  d n e)  s a w o  z a č a se n  p o raz .  Ta del 
katoliške cerkve v Sloveni/i in izven n je  se še ni sp r i /azn il  s  s tv a rn iw  stanjew. Z a ra d i  
svo jega  s o v ra š tv o je  slep in gluh z a  vsa d o g a jan ja  in ni sposoben  s tv a rn e  ana l ize  d e 
ja n s k e g a  s ta n ja  in napredka, k i j e  dosežen v Sloveni/i o z i ro w a  v Jugoslav/// ' U pornos t  
in zagrizenost po lit ične ew igracije  p ro t i jugos lovanskew u  d ružbenew u sis tew u  ni zgolj' 
n je n a  s l a  p o  w aščevan ju  a l i  dokaz la s tn e  newoči.  Z a  tew i p r izadevan ji  s toje tudi tuje 
sile. E w ig ra c i /sk a  d e jav n o s t je  sestavni del vseh tistih načrtov, k i j iw  ustrezajo  pogo ji  
h la d n e  vojne in ki bi v nekew  trenutku  in na nekew  g eogra fskew  p o d ro č ju  brezob
z i rno  in z vsewi s reds tv i  p o sk u ša l i  r e s ta v r i ra t i  včerajšnji d ružben i sistew. S  p o d p iso w  
P ro to k o la  w e d  Jugoslav i/o  in Vatikanow se  za č e n ja  nova razdelitev  s i l  tudi w ed p o li -
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tično in  duhovn iško  em ig ra cijo  p o  svetu. P r e d  ka to liško  em igracijo  se  j e  po sta v ilo  
vprašanje: sp re je ti P ro to ko l in sp rem en iti sv o j odnos do  Jugoslavije  ali p a  osta ti na  
so vra žn ih  pozic ijah . M e d  slovensk im i izse ljensk im i duhovn iki lahko  ugotavljam o  v 
g la v n e m  tr i  usm eritve: d e ld u h o v n ik o v  (to j e  m an jši del) odklan ja  vsako  o b liko  s tiko v  
z  Jugoslavijo  in celo vseb ino  p o d p isa n eg a  P ro to k o la  Jugoslavija  -  Vatikan. D ruga  
sku p in a  se  zavzem a za  m edsebo jno  norm alizacijo  odnosov J u g o s la v ija -  Vatikan. M ed  
obem a » sk u p n o stim a « je  večji del em igran tske  duhovščine, ki p a s iv n o  g leda  na vsa ta 
p riza d eva n ja . Želijo  s i/o rm a ln o  urejen odn o s z  dom ovino , d isc ip lin irano  izpolnjujejo  
od loč itve  konc ila  in odklan ja jo  vsako, p o se b e j p a  ekstrem n o  delovan je  duhovščine  
in la ičn e  em igracije  p ro ti  Jugoslaviji. Svo je  delovanje om eju jejo  izključno na  p oklic  
duh o vn ika  o zirom a  cerkveno  delovanje<c8

Slovenskih izseljenskih in em igrantskih  d u h o vn ikov je  bilo okrog  sedemsto. V tej 
oceni delovanja r imskokatoliške cerkve so opozarjali na številne stike slovenske cerkve 
s povojno politično emigracijo  in zdomci. Šlo je  z a  najrazličnejše oblike povezav slo
venske cerkve z duhovniško emigracijo, vernim i zdomci in izseljenci. C erkvenopravna 
ureditev dušnega pas tirs tva m ed zdomci v tu j in ije  bila zelo pom em bno vprašanje zato, 
ker  je bila s tem v zvezi najm očneje povezana katoliška politična em igracija  in ker je 
imela cerkev d ru g ač en  položaj in vlogo v tujini kot pa  v Jugoslaviji.

Iz vsebine poročil izseljenskih in em igran tsk ih  duhovnikov  v reviji C erkev  je 
bilo razv idno , da  se je  cerkev o rien tira la  na dolgoročno, p rogram sko izdelano  politiko 
delovanja m ed izseljenci in zdom ci.  K re p i la je  svojo kadrovsko struk turo ,  k i j o j e  p o 
sebej pripravljala in izobraževala. P rogram ska  in akcijska usm eritev  je  bila prire jena 
pogojem in m ožnostim  dela v državah, k jer  je  delovala. Svoj odnos je  skuša la  uve
ljavljati do stališč ustavnopravne ureditve v domovini.  T a  odnos je bil d rugačen ,  kot 
ga je  zavzem ala kato liška  cerkev v Jugoslaviji. P redvsem  je poudarja la  pom em bnost  
socialnega, ku ltu rnega ,  p rosvetnega  in zabavnega  dela, česar us tava SFR Jugoslavije 
ni dovoljevala. V Jugoslaviji so si zastavljali vprašanje, k akšen  naj bo  odnos do cerkve 
v tujini. Ugotovili so, da  ne m orejo  zavzeti istih meril v odnosu do cerkve v tujini, 
kot jih  uporabljajo v dom ovini ,  kar  pa ni pom enilo ,  d a  morajo iti v neko sodelovanje 
koordinacije  ali razdelitev odgovornosti v delu m ed zdomci in izseljenci,  med cerkvijo 
in državn im i institucijami. V p r im erih ,  ko je  zaradi političnih in d rug ih  ambicij posa
meznih izseljenskih in emigrantskih duhovnikov prišlo do nesporazumov, so ocenili, da 
morajo  odprto zastopati stališče, da  so to dolžnosti države in družbe prek predstavništev 
in d ružbenopo li t ičn ih  delavcev, ki so j ih  pošiljali,  in d a  ni naloga cerkve ukvarja ti  se 
s takšno dejavnostjo. V sedem desetih  letih so opazili m očnejšo  politično aktivnost 
duhovniške em igracije.  V SZDL so se zavzem ali  za  to, da poskusov  revanšizm a ne bi 
smeli ocenjevati po realnih m ožnostih  za njihov uspeh. Toda storiti bi m orali  vse, da 
bi zatrli delovanje, ki bi lahko vodilo k nem irom , spopadom  in zap le tom  d ru ž b e n o 
polit ičnih o dnosov  in položaja. Zavzem ali so se, da  je  osnovno in p r im arno  odpraviti
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8 AS 537, RK. SZDL, Delovanje slovenske rimo-katoliške cerkve med izseljenci in zdomci, a. e. 
1285, škatla 618.
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ali vsaj nev tra liz ira ti  sovražno dejavnost eks trem nega  dela duhovščine in da  je bilo 
potrebno s ta lno  zbirati natančne in a rgum entirane  podatke o njihovem delovanju, da 
bi bile intervencije v Vatikanu uspešne.
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SU M M ARY

THE PO LICY O F  THE SO C IALIST ALLIAN CE O F  THE WORKING PEOPLE
TO WARDS M IG RANT WORKERS

Lidija Franjii:

ln  the contribution, the problem atic o f  workers on temporary work abroad or em i
grants is d ea ll wilh, which presented  a significant composite p a r i o f  the entire social 
policy in the social-econom ical development o f  the republic, communities and  local com
munities. The coordination committee at the RK  SZDL o f  Slovenia fo r  the problem atic o f  
our workers on temporary work abroad as the basic connector o f  all separate carriers o f  
activilies in the SR Slovenia in that f ie ld  was bringing into realisation its tasks by dealing  
with and monitoring the entire problem atic in the fie ld  o f  going abroad fo r  work from  the 
less developed (Pomurje) and  bordering regions' o f  the SR  o f  Slovenia. The socia list alli
ance differentia tedpolitica/ly between migrant workers and  emigrants and  consequently 
Irealed them differently. Il was about different orientation as' migrant workers w ished to 
return lo their hom eland white emigrants aim ed at staying abroad and acquire foreign  
citizenship. For the both different goals were being set: as' regards' emigrants, it was nec
essary lo engage in the econom icjield ' dea l with the question o f  their return to the home
la n d  and  enable them equal rights as workers in the homeland.
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